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Honorables Presidentes:

En cumplimiento de la honrosa designacion que
nos hizo las Mesas Directivas de las Comisiones
Cuartas de Senado y Cémara, nos permitimos ren-
dir ponencia para primer debate al Proyecto de ley
nimero 70 de 2011 Camara, 94 de 2011 Senado, por
la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal
para las entidades territoriales, acumulado al Pro-
yecto de ley numero 059 de 2011 Camara, por medio
de la cual se crean las vigencias futuras excepciona-
les para las entidades territoriales de conformidad
con los articulos 150 y 224 de la Constitucion Poli-

tica de Colombia y los articulos 150 y 153 de la Ley
5% de 1992.

Generalidades

Dispone la Constitucion Politica en sus articulos
151 y 352, que las normas sobre preparacion, aproba-
cion y ejecucion de los presupuestos de la Nacion, de
las entidades territoriales y de los entes descentraliza-
dos de cualquier nivel administrativo, son adoptadas
mediante leyes orgédnicas expedidas por el Congreso
de la Reptiblica. En cumplimiento de las mencionadas
disposiciones han sido expedidas, entre otras, las Le-
yes 179 de 1994 y 225 de 1995, las cuales fueron com-
piladas en el Decreto 111 de 1996, junto con la Ley 38
de 1989, expedida en desarrollo de lo dispuesto por el
articulo 210 de la Constitucion Politica de 1886.

En lo concerniente con autorizaciones para la asun-
cion de obligaciones que afecten posteriores vigencias
fiscales - vigencias futuras, la Ley 819 de 2003, “por
la cual se dictan normas organicas en materia de pre-
supuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones”, estableci6 las disposicio-
nes sobre las cuales dicha figura opera tanto en el nivel
nacional como en el nivel territorial. En dicho contex-
to, el Congreso de la Republica es competente para la
expedicion de disposiciones a través de las cuales se
regulen las autorizaciones de vigencias futuras.

Las vigencias futuras en Colombia.

En el marco del régimen presupuestal colombia-
no esbozado en la Constitucion Politica de 1991, las
vigencias futuras han sido el mecanismo a través del
cual se ha adelantado la ejecucion de importantes ini-
ciativas para el desarrollo nacional, sin que las mismas
se restringieran a la disponibilidad de recursos durante
una Unica vigencia fiscal. En tal sentido, el articulo
9°1 de la Ley 17 de 1992 constituye la primera de las
U “Para la aprobacién de compromisos con cargo a vigen-

cias futuras por parte del Consejo Superior de Politica

Fiscal —Confis— o su delegado, las certificaciones que

expida el Departamento Nacional de Planeacion en los

casos extraordinarios de su competencia podran cubrir
el numero de vigencia necesarias dependiendo de la du-
racion del respectivo proyecto”.
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disposiciones a través de las cuales se hizo mencion
al mecanismo de vigencias futuras. Posteriormente, el
articulo 767 de la Ley 21 de 1992 adelanté también
mencion a dicha figura, disposicion sobre la cual la
honorable Corte Constitucional adelantd pronuncia-
miento de Constitucionalidad a través de la Sentencia
C-337 de 1993, sefialando en su oportunidad:

“Articulo 76.

Para ese Despacho el cargo contra esta norma
tampoco debe prosperar so pena de desconocer el ar-
ticulo 339 de la C. P, referente a la planificacion, ya
que el Estado no podria emprender proyectos de gran
envergadura (mega-proyectos) sino que se le obligaria
a planear micro proyectos onerosos por estar su ejecu-
cion restringida a una vigencia fiscal, lo que causaria
un manejo indelicado de las finanzas publicas como el
retraso del desarrollo economico del pais”.

De las anteriores disposiciones, es pertinente re-
saltar que las mismas correspondian a leyes aproba-
torias del Presupuesto General de la Nacion, restrin-
giéndose asi su aplicacion a la respectiva vigencia
fiscal en la cual eran aprobadas. De esta forma, la
Ley 88 de 1993 replicd lo dispuesto por la Ley 21 de
1992 en el aparte transcrito anteriormente a pie de
pagina, con lo cual fue objeto de demanda objetando
su constitucionalidad, generandose la reiteracion de
la Honorable Corte Constitucional de lo referenciado
en la Sentencia C-337 de 1993 y agregando:

“En sintesis: en nada viola la Constitucion el
que se contraigan compromisos que cubran varias
vigencias fiscales, y que en cada presupuesto anual
se hagan las apropiaciones correspondientes. Asi lo
declarard la Corte™.

Ante la necesidad de contar con una disposicion
permanente que regulara las autorizaciones para la
asuncion de obligaciones con cargo a posteriores
vigencias fiscales, el Gobierno Nacional propuso al
Congreso en el mes de octubre de 1993 un Proyecto
de Ley Organica de Presupuesto modificatoria de la
Ley 38 de 1989, el cual se tramitd y dio origen a

la Ley 179 de 1994%. Esta ley abrié paso a las de-
2 “Cuando los organismos y entidades requieran celebrar
compromisos que cubran varias vigencias fiscales de-
beran cumplir con los requisitos exigidos en la regla-
mentacion expedida por el Consejo Superior de Politica
Fiscal - Confis”.
3 Sentencia C-357 de 1994. M. P. Doctor Jorge Arango Mejia.
“Articulo 9°. La Direccion General del Presupuesto Na-
cional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico po-
dra autorizar la asuncion de obligaciones, que afecten
presupuestos de vigencias futuras, cuando su ejecucion
se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el
objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de
ellas. Cuando se trate de proyectos de inversion nacio-
nal debera obtenerse el concepto previo y favorable del
Departamento Nacional de Planeacion.
El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Direccion
General de Presupuesto Nacional, incluird en los pro-
yectos de presupuesto las asignaciones necesarias para
darle cumplimiento a lo dispuesto en este articulo.
Las entidades territoriales podran adquirir esta clase
de compromisos con la autorizacion previa del Conce-
Jjo Municipal, Asamblea Departamental y los Consejos
Territoriales Indigenas, o quien haga sus veces, siempre
que estén consignados en el Plan de Desarrollo respec-
tivo y que sumados todos los compromisos que se preten-
dan adquirir por esta modalidad, no excedan su capaci-
dad de endeudamiento.

nominadas vigencias futuras ordinarias y designo
a la Direccion General del Presupuesto Nacional
(dependencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico) su aprobacion, de conformidad con lo es-
tablecido en esta ley y en la delegacion que para tal
proposito le hiciera el Consejo Superior de Politica
Fiscal - Confis.

Posteriormente, y en reconocimiento de que las
vigencias futuras ordinarias requerian contar con una
apropiacion presupuestal en la vigencia fiscal inicial
para su aprobacion, en 1994 se presentd un nuevo
proyecto de ley modificatorio de la Ley 38 de 1989,
en el cual se proponia un nuevo ajuste al esquema de
vigencias futuras. En este marco, el Congreso aprobo
la Ley 225 de 1995°, modificatoria de la Ley Organica
de Presupuesto, la cual permitié introducir una nueva
modalidad de vigencias futuras que se denominarian
excepcionales. Tras esta modificacion, los lineamien-
tos basicos que permitian contar con mecanismos re-
glamentados para financiar iniciativas que superaran
el ano fiscal, ya estaban disponibles y se mantuvie-
ron hasta la aprobacion de la Ley de Responsabilidad
Fiscal (Ley 819 de 2003), en la cual se introdujeron
algunas modificaciones a la norma organica de presu-
puesto y, de manera concreta, al régimen de vigencias
futuras que hoy en dia se encuentra vigente.

Por lo senalado, constituyen el marco regulato-
rio de la programacion, presentacion, aprobacion, li-
quidacion, ejecucion y seguimiento del Presupuesto
General de la Nacion — PGN, las disposiciones de
la Constitucion Politica, el Estatuto Organico del
Presupuesto — EOP compilado a través del Decreto
111 de 1996 y las leyes organicas expedidas con pos-
terioridad a la compilacion adelantada a través del
mencionado decreto, dentro de las cuales se destaca
la Ley 819 de 2003.

Con todo lo anterior, las vigencias futuras tanto
ordinarias como excepcionales han continuado sien-
do objeto de analisis por parte de la Corte Constitu-
cional, destacandose, entre otros, los siguientes apar-
tes jurisprudenciales:

“Invocando, erroneamente, el articulo 345 de la
Constitucion se dice que es inexequible la norma que
permite la autorizacion de obligaciones que afecten

Esta disposicion se aplicara a las Empresas Industria-
les y Comerciales del Estado y Sociedades de Economia
Mixta con el régimen de aquellas. El Gobierno regla-
mentard la materia.

El Gobierno presentard en el Proyecto de Presupuesto
anual, un articulado sobre la asuncion de compromisos
para vigencias futuras”.

“Articulo 3° El Consejo Superior de Politica Fiscal,
Confis, en casos excepcionales para las obras de infraes-
tructura, energia, comunicaciones, aerondutica, defensay
seguridad, asi como para las garantias a las concesiones,
podra autorizar que se asuman obligaciones que afecten
el presupuesto de vigencias futuras sin apropiacion en el
presupuesto del afio en que se concede la autorizacion. La
secretaria ejecutiva enviard a las comisiones economicas
del Congreso una relacion de las autorizaciones aproba-
das por el Consejo, para estos casos.

Los contratos de empréstito y las contrapartidas que
en estos se estipulen no requeriran de la autorizacion
del Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis, para la
asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras. Estos contratos se regirdn por las nor-
mas que regulan las operaciones de crédito publico”.
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presupuestos de vigencias futuras. Se olvida que la
administracion puede asumir compromisos que, por
su magnitud o por su costo, deban cumplirse durante
varios anios, es decir, bajo la vigencia de diversos
presupuestos sucesivos. Por ello, el articulo acusado
establece una serie de previsiones, como éstas: la
autorizacion de la Direccion General del Presupues-
to Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico; la inclusion, por parte de este Ministerio,
en el proyecto de presupuesto, de las asignaciones
necesarias; la autorizacion de los Concejos, las
Asambleas, etc., en lo que les compete, la obligacion
de presentar, en el proyecto de presupuesto anual, un
articulado sobre la asuncion de compromisos para
vigencias futuras.

El principio de la anualidad del presupuesto,
como ya lo definio la Corte Constitucional, no im-
plica el que la administracion publica no pueda pro-
gramar obras que se ejecuten en vigencias sucesi-
vas, pues tal limitacion seria absurda. Asi lo definio
la Corte en la Sentencia C-357 del 11 de agosto de
1994, Magistrado ponente Jorge Arango Mejia.

En consecuencia, se declarara exequible el arti-
culo 9° de la ley 179 de 1994°°°.

“En relacion con el articulo 40, recuerda que en
la Sentencia C-337 de 1993, la Corte declard exe-
quible la celebracion de compromisos que cubrieran
varias vigencias fiscales, hecho que en si mismo, no
desconoce el principio de la anualidad que el de-
mandante estima vulnerado, pues lo que se busca es
aplicar un sistema presupuestal planificado, donde
se prevean los recursos necesarios para llevar a cabo
determinado compromiso sin afectar los posteriores.
Por demas, la norma es necesaria en la ley anual

por su relacién con la ejecucion del presupuesto’”.

“La Constitucion, en su articulo 352, defirio en el
Congreso de la Republica, bajo reserva de ley orga-
nica, la regulacion de la fase de ejecucion del pre-
supuesto. De conformidad con los articulos 23 y 24
del Estatuto Organico del Presupuesto, corresponde
al Consejo Superior de Politica Fiscal —Confis—y la
Direccion General del Presupuesto Nacional auto-
rizar los gastos que planeen realizar las entidades
del Estado con cargo a vigencias futuras. Para tales
eventos se requiere que el recaudo de los recursos
que sirven de base para la ejecucion anticipada sea
previsible y que el calculo de los mismos sea inclui-
do en el presupuesto de rentas de las respectivas vi-
gencias fiscales .

Las vigencias futuras en las Entidades Territoriales.

Las vigencias futuras constituyen la figura presu-
puestal que permite planificar y financiar proyectos
bajo una optica de largo y mediano plazo y supe-
rar la limitacion natural que representa la anualidad
del presupuesto publico. De este modo, las vigen-
cias futuras se suelen utilizar para la realizacion de
grandes proyectos de infraestructura, u otros proyec-
tos econdmicos y sociales que resultan estratégicos

6 Corte Constitucional. Sentencia C-023 de 1996. M. P
Doctor Jorge Arango Mejia.

7 Corte Constitucional. Sentencia C-357 de 1994. M. P,
Doctor Jorge Arango Mejia.

8 Corte Constitucional. Sentencia C-947 de 2002. M. P
Doctor Rodrigo Escobar Gil.

para el pais, cuyo horizonte excede una vigencia. En
este sentido, las autorizaciones de vigencias futuras
brindan seguridad financiera a proyectos que estan
llamados a representar politicas de Estado, en el en-
tendido que constituyen autorizaciones anticipadas
de gasto, en contraste con politicas de gobierno, para
evitar que su desarrollo se vea afectado por situacio-
nes ajenas a las que demandan su propio desarrollo.

En las entidades territoriales las vigencias futuras
excepcionales constituyen un instrumento de gestion
de gasto publico necesario para desarrollar proyectos
de gran impacto regional y local que por su dimen-
sion no son susceptibles de ejecutarse en una vigencia
fiscal y en algunas ocasiones en un lapso concordan-
te con el periodo de gobierno de la administracion
local, tal es el caso de los proyectos asociados a los
sistemas de transporte masivo, los planes departa-
mentales de agua, proyectos de infraestructura vial
departamental, entre otros.

También reviste gran importancia para las entida-
des territoriales contar con esta figura de gestion pre-
supuestal, para poder desarrollar proyectos de interés
nacional que cuentan con el apoyo de recursos del
Presupuesto General de la Nacion y que, dentro de
un esquema de concurrencia, requieren de la partici-
pacion de las entidades territoriales en un horizonte
de tiempo igual al propuesto para la Nacion a fin de
lograr el cumplimiento de las metas en cada uno de
los proyectos por desarrollar.

No disponer de esta figura por parte de las entida-
des territoriales afecta de manera sustancial el desa-
rrollo e implementacion de las politicas, planes, pro-
gramas y proyectos economicos y sociales y dificulta
la articulacion de acciones que debe existir entre el
Gobierno Nacional y los gobiernos territoriales.

Planificacion fiscal y las vigencias futuras en las
Entidades Territoriales

Sobre este aspecto, es preciso anotar que la auto-
rizacion de la asuncion de compromisos con cargo a
cupos de vigencias futuras esta regulado por las nor-
mas presupuestales y no es una facultad discrecio-
nalmente abierta; el monto maximo de vigencias fu-
turas, el plazo y las condiciones para su autorizacion,
deben consultar las metas plurianuales del Marco
Fiscal de Mediano Plazo (Ley 819 de 2003), lo cual
implica que las decisiones que se toman con respecto
a la aprobacion de vigencias futuras no son ajenas a
la programacion macroecondmica y fiscal que desa-
rrolla el pais. Adicionalmente, por regla general solo
se deben autorizar vigencias futuras en el marco del
periodo de gobierno y, en casos especiales, mas alla
del mismo si cuentan con una declaratoria de impor-
tancia estratégica por parte del Consejo de Gobierno
Territorial.

Puesto que las vigencias futuras pueden compro-
meter los presupuestos entre diferentes gobiernos, es
de la mayor importancia que este instrumento se utili-
ce moderadamente y bajo un esquema de planeacion
de mediano plazo. Por esto, la autorizacion de vi-
gencias futuras deben consultar las metas plurianua-
les del Marco Fiscal de Mediano Plazo - MFMP. De
hecho, las declaratorias de importancia estratégica se
determinan teniendo en cuenta, ademas del impacto
de los proyectos sobre la economia, su magnitud en
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la senda fiscal de mediano plazo. Lo anterior, con el
objeto de racionalizar su uso y enfocarlo a las inicia-
tivas para las cuales estas vigencias futuras existen.

En este sentido, la consulta de consistencia con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo — MFMP, herra-
mienta a través de la cual se determina la meta de
sostenibilidad de la deuda, debe adelantarse revisan-
do que el monto y la tendencia del gasto solicitado,
respecto del gasto posible, cuente con el espacio
fiscal respectivo que asegure su cumplimiento y no
afecte las metas de déficit que garanticen la senda de
sostenibilidad de la deuda publica.

Marco Internacional

La figura de las vigencias futuras no es un ins-
trumento utilizado en Colombia exclusivamente. En
otros paises esta figura es conocida como los “ad-
vanced appropriations” y es utilizada en Estados
Unidos, Australia y Canada para ofrecer una garantia
sobre la capacidad del Estado de honrar compromi-
sos que sobrepasan la anualidad presupuestal y, al
igual que Colombia, deben hacer parte de un plan
fiscal de mediano plazo. Estas medidas sirven para
que las obligaciones o compromisos contractuales
del Estado, cuya duracion es de mas de un afio (o
que incluso sobrepasa el periodo de gobierno), esté
contemplada en la programacion de presupuestos fu-
turos. Varios paises como Brasil, Nueva Zelanda y
Reino Unido cuentan con figuras similares; a través
de un presupuesto plurianual vinculante es posible
realizar operaciones similares a la que representan
las vigencias futuras, sin perder el horizonte de res-
triccion presupuestal o dar espacio para atar las ma-
nos de proximos gobiernos. En resumidas cuentas, la
restriccion natural que representa la anualidad pre-
supuestal para la planificacion de mediano y largo
plazo ha sido sorteada de varias maneras alrededor
del mundo, y la tendencia internacional sugiere que
esto dara lugar a presupuestos plurianuales cada vez
més vinculantes.

La ley orgénica y la autonomia de las Entidades
Territoriales

Ademas de lo dispuesto por los articulos 151 y
352 de la Constitucion Politica, y del alcance otorga-
do a estos sobre lo cual se enfatizo en la parte inicial
de la presente exposicion de motivos, el articulo 353
Constitucional sefiala, en concordancia con estos, lo
siguiente:

“Los principios y las disposiciones establecidos
en este titulo se aplicardan, en lo que fuere pertinen-
te, a las entidades territoriales, para la elaboracion,
aprobacion y ejecucion de su presupuesto”.

En el marco de lo dispuesto por los articulos 151,
352 y 353, la Constitucion Politica dispuso en el nu-
meral 5 del articulo 300 y el numeral 5 del articulo
313, la facultad de las asambleas departamentales
y de los concejos municipales para expedir normas
organicas de presupuesto en sus respectivos niveles.

La articulacion de las disposiciones anteriormente
referenciadas fue referida a través de las Leyes Orga-
nicas del Presupuesto, para lo cual, el EOP dispuso:

“Articulo 104. A mas tardar el 31 de diciembre de
1996, las entidades territoriales ajustaran las nor-
mas sobre programacion, elaboracion, aprobacion y
ejecucion de sus presupuestos a las normas previs-

tas en la Ley Organica del Presupuesto (Ley 225 de
1995, articulo 32)”.

“Articulo 109. Las entidades territoriales al ex-
pedir las normas organicas de presupuesto deberdan
seguir las disposiciones de la Ley Organica del Pre-
supuesto, adaptandolas a la organizacion, normas
constitucionales y condiciones de cada entidad terri-
torial. Mientras se expiden estas normas, se aplica-
rd la Ley Orgdnica del Presupuesto en lo que fuere
pertinente.

Si el alcalde objeta por ilegal o inconstitucional
el proyecto de presupuesto aprobado por el concejo,
debera enviarlo al tribunal administrativo dentro de
los cinco dias siguientes al recibo, para su sancion.
El Tribunal Administrativo debera pronunciarse du-
rante los veinte dias habiles siguientes. Mientras el
tribunal decide regira el proyecto de presupuesto
presentado oportunamente por el alcalde, bajo su
directa responsabilidad (Ley 38 de 1989, articulo
94. Ley 179 de 94, articulo 52)”.

Acorde con la normativa previamente citada y
con el fin de dilucidar las contradicciones evidencia-
das entre estas y la autonomia que la misma Cons-
titucion pregona de las Entidades Territoriales, la
Corte Constitucional ha adelantado multiples pro-
nunciamientos, sobre la forma como deben ser apli-
cadas, tanto las disposiciones constitucionales, como
las Leyes Organicas del Presupuesto en la materia.
Sobre el particular, uno de los fallos judiciales pro-
feridos por ese Alto Tribunal en los cuales se recoge
en forma mas completa la posicion de la Corte sobre
el asunto, ha sido la Sentencia C-1072 de 2002, con
ponencia del honorable Magistrado, doctor Eduardo
Montealegre Lynett, definiéndose:

“6. Desde sus primeras sentencias esta Corpora-
cion ha explicado el sentido de la autonomia territo-
rial frente al manejo presupuestal, asi como también
ha delimitado el alcance de la ley organica que regu-
la la materia. Asi, en la Sentencia C-478 de 1992°,
la Corte preciso que por voluntad del Constituyente
la LOP se convirtio en el eje del sistema presupues-
tal colombiano, no solo por tratarse de una norma
de rango cuasi constitucional, sino, ademads, por re-
gular aspectos de altisima importancia economica
y administrativa, que se ven reflejados en su amplio
potencial unificador en los diferentes niveles de la
organizacion territorial. Al respecto la Corte serialo
lo siguiente:

“Estas caracteristicas de la Ley Orgdnica de
Presupuesto hacen de ella un_elemento unificador

poderoso, pues todas las leyes anuales de presu-

puesto tendrdn forzosamente un pardmetro comin

en lo sustantivo y en lo formal. Igualmente, por dis-
posicion expresa del articulo 352 de la nueva Cons-
titucion, ese poder homologador de la Ley Orgdni-
ca se extiende a los demds presupuestos, sean los
que elaboren los entes descentralizados por servi-

9 M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz. En aquella oportunidad
la Corte estudi6 la demanda formulada contra el articulo
94 de la Ley 38 de 1989, relacionada con la aplicacion
analogica de los principios de la LOP para las normas
presupuestales de las entidades territoriales. Esa disposi-
cion corresponde en su esencia a la norma compilada en
el articulo 109 del Decreto 111 de 1996, anteriormente
referida.
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cios como los que adopten las entidades autonomas
territoriales. Es una pauta general, de cobertura
nacional, de enorme poder centralizador y raciona-
lizador.

()

La Constitucion de 1991 fue mas alld de la utili-
zacion tradicional de la ley organica de presupuesto
como receptaculo de los principios de esa disciplina.
El articulo 352 la convirtio en instrumento matriz
del sistema_presupuestal colombiano _al disponer
que se someterdn a_ella todos los presupuestos: el
Nacional, los de las entidades territoriales y los que
elaboran los entes descentralizados de cualquier ni-
vel. La ley organica regulara las diferentes fases del
proceso presupuestal (programacion, aprobacion,
modificacion y ejecucion)”. (Subrayado fuera de
texto).

La anterior postura ha sido reafirmada en senten-
cias posteriores, constituyéndose en una solida linea

Jurisprudencial que se reitera en esta ocasion?.

7. No obstante, tampoco puede perderse de vis-
ta que la propia Carta reconocio la facultad de las
asambleas departamentales y de los concejos mu-
nicipales para expedir normas orgdnicas de presu-
puesto en sus respectivos niveles (C. P, articulos
300-5 y 313-5). Para armonizar estas posturas es
necesario hacer una lectura sistemdtica de las di-
versas disposiciones que regulan la materia, con el
fin de definir cudles son las aspectos de la Constitu-
cion y de la LOP que condicionan la actividad de las
entidades territoriales, es decir, aquellos criterios a
los cuales esta sujeta su actividad normativa.

Asi, de conformidad con los planteamientos seria-
lados en la Sentencia C-478 de 1992 (Fundamento
Juridico N° 7), la Sala considera que las entidades
territoriales deben observar los siguientes parame-
tros: (i) las reglas senialadas en el Titulo XII de la
Constitucion, que son aplicables en cuanto sean per-
tinentes (C. P. articulo 353); (ii) los principios de
la ley orgdnica del presupuesto (C. P. articulo 352
v LOP, articulos 104 y 109), esencialmente relacio-
nados con pautas de procedimiento, por ultimo, (iii)
aquellos principios que las asambleas o concejos es-
timen convenientes, siempre y cuando no contraven-
gan mandatos constitucionales o legales.

En este orden de ideas, la pregunta concreta es
entonces si la determinacion que hace la LOP so-
bre los componentes del presupuesto en su primera
fase (ingresos), rige también en el ambito territorial.
Y para la Corte no cabe duda que esa clasificacion
técnica realizada en la LOP debe ser tenida en cuen-
ta para la elaboracion de los presupuestos de las
entidades territoriales, lo cual se explica por las si-
guientes razones:

a) En primer lugar, porque ese aspecto constitu-
ve un componente de la preparacion, elaboracion
v programacion del presupuesto, que por expreso

10 Cfr. entre muchas otras, las Sentencias C-337 de 1993 M.
P. Vladimiro Naranjo Mesa, C-490 de 1994 M. P. Eduar-
do Cifuentes Munoz, C-538 de 1995 M. P. Fabio Mor6n
Diaz, C-1379 de 2000 M. P. Jos¢ Gregorio Hernandez
Galindo, C-540 de 2001 M. P. Jaime Cordoba Trivifio y
C-579 de 2001 M. P. Eduardo Montealegre Lynett.

mandato constitucional debe estar regulado en la
LOP (C. P. articulo 352);

b) En segundo lugar, porque asi lo demanda el
principio de jerarquia normativa segun el cual, “a
un ente territorial determinado se le aplicara la
Constitucion en primer término y lo que disponga la
respectiva ley organica”!!, siendo esta iiltima quien
establece su aplicacion extensiva para el caso de las
entidades territoriales;

¢) Finalmente, porque dicho aspecto resulta per-
tinente en esta fase del presupuesto, en tanto consti-
tuye un pardametro comun que a pesar de concebirse
como de cardcter formal, tiene profundas repercu-
siones sustantivas (relacionadas con el limite de
ciertos gastos) en las etapas subsiguientes, segun se
explicara en detalle mas adelante. Es preciso adver-
tir que la pertinencia en la aplicacion de las normas
constitucionales y de la LOP no esta circunscrita
unicamente a los principios, sino que incluye tam-
bién los lineamientos técnicos que por sus caracte-
risticas sean susceptibles de ser trasladados siste-
madticamente por las entidades territoriales, no como
un acto de mera liberalidad sino en cumplimiento de
un imperativo constitucional ”.

Asi, en lo que tiene que ver con las vigencias fu-
turas ordinarias, hasta la expedicion de la Ley 819 de
2003 las entidades territoriales se encontraban suje-
tas a lo dispuesto por el articulo 9° de 1a 179 de 1994.
De otra parte, en lo relacionado con las vigencias fu-
turas excepcionales, su aplicacion esta condiciona-
da al cumplimiento de los requisitos que se definan
en las normas que para tales efectos definan por la
Asamblea o en Concejo Municipal.

Asi, el Congreso de la Republica esta plenamente
facultado para la discusion y aprobacion del presen-
te proyecto de ley, con lo cual se regulara en forma
especifica y particular para las entidades territoriales
la aplicacion de autorizaciones de vigencias futuras
excepcionales.

Acumulacién y objeto de los proyectos de ley en
estudio

De conformidad con el articulo 152 de la Ley
quinta de 1992, se acumuld a esta iniciativa guber-
namental al Proyecto de ley niimero 059 de 2011
Céamara, presentado por el honorable Representante,
David Alejandro Barguil Assis. A través del proyecto
de ley puesto a consideracion del honorable Congre-
so de la Republica se busca regular directamente, con
disposiciones de rango de Ley Orgénica, la asuncion
de obligaciones que afectan presupuestos de vigen-
cias fiscales posteriores, sin que conste apropiacion
presupuestal que respalde esa obligacion en el afio en
el que se autoriza la respectiva vigencia. Estas ope-
raciones son denominadas Vigencias Futuras Excep-
cionales.

Para efectos de la regulacion de vigencias futuras
excepcionales de entidades territoriales, la autoriza-
cion de las mismas se encuentra sujeta, entre otros, a
los siguientes requisitos:

1. Las vigencias futuras excepcionales s6lo po-
dran ser autorizadas para proyectos de infraestructu-

I Corte Constitucional, Sentencia C-478 de 1992 M. P.
Eduardo Cifuentes Mufioz.
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ra, energia, comunicaciones y en gasto publico social
en los sectores de educacion, salud, agua potable y
saneamiento basico.

2. En los montos maximos en que se afectan presu-
puestos de posteriores vigencias fiscales debe consul-
tarse el plazo y las condiciones de los mismos con las
metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

3. Deben contar con aprobacion previa del Confis
territorial, o el 6rgano que haga sus veces, y la ini-
ciativa de las mismas corresponde al gobierno local.

4. Los proyectos que conllevan inversion nacio-
nal deben obtener concepto previo y favorable del
Departamento Nacional de Planeacion, en el cual se
garantice que el 6rgano del nivel nacional que finan-
ciara total o parcialmente la iniciativa cuenta con la
respectiva autorizacion de vigencias futuras, cuando
sea pertinente.

5. La vigencia futura excepcional debe estar res-
paldada en un proyecto de inversion incorporado en
el Plan de Desarrollo respectivo.

6. Sumados todos los compromisos que se pre-
tendan adquirir con cargo a vigencias futuras excep-
cionales y sus costos futuros de mantenimiento y/o
administracion, no pueden exceder la capacidad de
endeudamiento de la entidad territorial.

7. Sélo los proyectos de inversion declarados
previamente como de importancia estratégica por el
Consejo de Gobierno son sujetos de autorizaciones
de vigencias futuras excepcionales que excedan el
respectivo periodo de gobierno.

8. Sélo cuando se trate de proyectos de inversion
financiados total o parcialmente por parte de las en-
tidades del nivel nacional o se trate de proyectos fi-
nanciados con recursos del Sistema General de Par-
ticipaciones de forzosa inversion, sera procedente la
aprobacion de vigencias futuras ordinarias o excep-
cionales en el Gltimo afio de gobierno del respectivo
gobernador o alcalde.

El plazo de ejecucion de cualquier vigencia futu-
ra aprobada debe ser igual al plazo de ejecucion del
proyecto o gasto objeto de la misma, evitando que
las mismas puedan ser utilizadas para la provision
anticipada de bienes y servicios con su pago diferido
en el tiempo que constituyen operaciones de crédito
o asimiladas a estas.

Proposicion

Por lo anteriormente expuesto y con base en lo dis-
puesto por la Constitucion Politica y la ley, me permito
proponer a los honorables Representantes, dar primer
debate al Proyecto de ley numero 70 de 2011 Camara,
94 de 2011 Senado, por la cual se dictan normas or-
gdanicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal para las entidades territoriales,
acumulado al Proyecto de ley niimero 059 de 2011
Cémara, por medio de la cual se crean las vigencias
futuras excepcionales para las entidades territoriales.

De los honorables Congresistas,

Juan Felipe Lemos Uribe, Ponente Coordinador;
Alvaro Pacheco Alvarez, Yensy Alfonso Acosta Cas-
taniez, Mercedes Mdarquez Guenzati, Representantes
a la Camara, Ponentes; Efrain José Cepeda Sarabia,
Alvaro Antonio Ashton Giraldo, Juan Carlos Restre-
po, Senadores Ponentes.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
70 DE 2011 CAMARA, 94 DE 2011 SENADO,
ACUMULADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 059 DE 2011 CAMARA

por la cual se dictan normas organicas en materia
de presupuesto, responsabilidad y transparencia fis-
cal para las entidades territoriales.

El Congreso de la Republica:
DECRETA:

Articulo 1°. Vigencias futuras excepcionales para
entidades territoriales. En las entidades territoriales,
las asambleas o concejos respectivos, a iniciativa
del gobierno local, podran autorizar la asuncion de
obligaciones que afecten presupuestos de vigencias
futuras sin apropiacion en el presupuesto del afo en
que se concede la autorizacion, siempre y cuando se
cumplan los siguientes requisitos:

a) Las vigencias futuras excepcionales solo po-
dran ser autorizadas para proyectos de infraestructu-
ra, energia, comunicaciones, y en gasto publico so-
cial en los sectores de educacion, salud, agua potable
y saneamiento basico;

b) El monto méaximo de vigencias futuras, el pla-
70 y las condiciones de las mismas deben consultar
las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano
Plazo de que trata el articulo 5° de la Ley 819 de
2003;

¢) Se cuente con aprobacion previa del Confis te-
rritorial o el 6rgano que haga sus veces;

d) Cuando se trate de proyectos que conlleven
inversion nacional debera obtenerse el concepto
previo y favorable del Departamento Nacional de
Planeacion.

La corporacion de eleccion popular se abstendra
de otorgar la autorizacion para adquirir compromi-
sos de gasto, si los proyectos objeto de la vigencia
futura no estan consignados en el Plan de Desarro-
llo respectivo y si sumados todos los compromisos
que se pretendan adquirir por esta modalidad y sus
costos futuros de mantenimiento y/o administracion,
excede la capacidad de endeudamiento de la entidad
territorial, de forma que se garantice la sujecion te-
rritorial a la disciplina fiscal, en los términos del Ca-
pitulo I de la Ley 819 de 2003.

La autorizacion por parte de la asamblea o con-
cejo respectivo, para comprometer presupuesto con
cargo a vigencias futuras no podra superar el respec-
tivo periodo de gobierno. Se exceptiian los proyectos
de gastos de inversion en aquellos casos en que el
Consejo de Gobierno previamente los declare de im-
portancia estratégica.

Paragrafo 1°. En las entidades territoriales, queda
prohibida la aprobacion de cualquier vigencia futura,
en el ultimo aflo de gobierno del respectivo gober-
nador o alcalde; se exceptiian los proyectos de in-
version que cuenten con financiacion total o parcial
por parte de entidades del nivel nacional o se trate de
proyectos financiados con recursos del Sistema Ge-
neral de Participaciones de forzosa inversion.

Paragrafo 2°. El plazo de ejecucion de cualquier
vigencia futura aprobada debe ser igual al plazo de
ejecucion del proyecto o gasto objeto de la misma.
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Articulo 2°. Derogatoria y vigencia. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacion y de-
roga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

_ Juan Felipe Lemos Uribe, Ponente Coordinador;
Alvaro Pacheco Alvarez, Yensy Alfonso Acosta Cas-
taniez, Mercedes Mdarquez Guenzati, Representantes
a la Camara, Ponentes; Efrain José Cepeda Sarabia,
Alvaro Antonio Ashton Giraldo, Juan Carlos Restre-
po, Senadores Ponentes.

& sk ok

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 57
DE 2011 SENADO, 105 DE 2010 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio historico

v cultural de la Nacion la ceremonia del Santo Ecce

Homo en la ciudad de Valledupar, cesar, y se dictan
otras disposiciones.

Bogota D.C., septiembre 27 de 2011

Doctora

ALEXANDRA MORENO PIRAQUIVE
Presidenta

Comision Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Sefiora Presidenta:

Por decision de la Mesa Directiva de la honorable
Comision Segunda del Senado, me ha correspondido
rendir ponencia para primer debate al Proyecto de
ley numero 57 de 2011 Senado — 105 de 2010 Ca-
mara, por medio de la cual se declara patrimonio
historico y cultural de la Nacion la ceremonia del
Santo Ecce Homo en la ciudad de Valledupar, Cesar,
v se dictan otras disposiciones, para lo cual sustento
este informe en los siguientes términos:

El proyecto de ley y sus alcances

Esta iniciativa fue presentada por el honorable
Senador Jorge Eliécer Guevara y el honorable Re-
presentante Pedro Muvdi Aranguena el 23 de sep-
tiembre de 2010, aprobada en primer debate el 10 de
noviembre de ese mismo afio y en segundo debate el
26 de julio de 2011 por la Plenaria de la Camara de
Representantes, segln reporta el informe de sustan-
ciacion de la Seccion de Leyes del Senado el 5 de
agosto del presente afo.

Proponen sus autores que el Legislativo declare
patrimonio histdrico y cultural de la Nacion la cere-
monia del Santo Ecce Homo, patrono de la ciudad
de Valledupar, que convoca a la feligresia y a miles
de devotos del pais y del exterior, cada afio, el lunes
santo.

El proyecto de ley consta de cuatro (4) articu-
los: El 1°, estd encaminado a la declaratoria de la
ceremonia del Santo Ecce Homo, como patrimonio
historico y cultural de la Nacion; en los 2° y 3° se
relaciona a la contribucion de la Nacion a través del
Ministerio de Cultura al fomento, promocion, difu-
sion, conservacion, proteccion y desarrollo cultural
material e inmaterial de la ceremonia.

Los autores de este proyecto de ley recuerdan que
ya el Congreso de la Republica habia elevado a la
categoria de patrimonio histdrico y cultural de la Na-
cién el Festival de la Leyenda Vallenata, por medio

de la Ley 739 de 2002. Y sustentan su peticion bajo
consideraciones como:

“Santo Ecce Homo es el patrono de la ciudad,
es sinonimo de fe y esperanza, por este motivo, el
lunes santo de cada ano se celebra una procesion
por las calles principales de la ciudad en su honor
precedida por la Misa Mayor que congrega miles de

feligreses valduparenses, asi como extranjeros.

“Segun Denis Esther Chinchia Zuleta, bibliote-
cologa de la Casa de la Cultura, las procesiones se
iniciaron desde 1850 ario en el cual llego la imagen
a Valledupar, traida desde Quito, Ecuador, a lomo de
mula. La estatua fue tallada por un indigena ecua-
toriano apodado capiscara, que quiere decir cuero
de palo, porque la talla de la piel que hacia a las
estatuas parecia verdadera.

“El origen de la imagen que se venera en Valle-
dupar se confunde en la leyenda. En el libro de Alva-
ro Castro Socarras “Episodios heroicos del Cesar”,
aparece como fecha de su presencia 1809 a pesar de
que otros historiadores aseguran que la imagen fue
traida directamente desde Esparia en el siglo XVI.

“Atraidos por los milagros, los Lunes Santos con-
curren en romeria sus devotos, a darle las gracias, a
implorar favores y a colocar los ‘milagros’ (figuritas
de oro, segun la parte del cuerpo que el Santo Ecce
Homo haya sanado), o bien el amparo recibido. Ma-
drugan a dar gracias por los prodigios y favores, a
contarle al oido sus cuitas, sus calamidades, los éxi-
tos, o a hacer una nueva peticion o promesa por la
curacion de enfermedades, para que llueva y haya
buenas cosechas, no le falte el agua al ganado, los
hijos sean buenos estudiantes, los maridos sean fie-
les y organizados, por la paz de Colombia, por la
liberacion de los secuestrados y un sinfin de nece-
sidades”.

Se trata, sin duda, de creencias religiosas que se
han consolidado, en América Latina, y Colombia no
es la excepcion, desde la fundacion de nuestras ciu-
dades y que al convertirse en fendmenos masivos de
creciente fe trasciende lo religioso para entrelazarse
con lo cultural en la medida en que da identidad a
un lugar y se involucra como parte de sus activos
inmateriales mas valiosos. Artistas, escritores y com-
positores se nutren de este tipo de manifestaciones
religiosas para enriquecer sus trabajos.

Marco legal

Las competencias del Legislativo para dar curso a
proyectos de ley como el presente, son claras y estan
sustentadas por los autores y el ponente, honorable
Representante Pedro Pablo Pérez:

a) Aspectos constitucionales

Los articulos 150, 154, 334, 341 y 359 N. 3, su-
periores se refieren a la competencia por parte del
Congreso de la Republica de interpretar, reformar y
derogar las leyes; a la facultad que tienen los miem-
bros de las Camaras Legislativas de presentar pro-
yectos de ley y/o acto legislativo; lo concerniente a
la direccion de la economia por parte del Estado; la
obligacion del Gobierno Nacional en la elaboracion
del Plan Nacional de Desarrollo; y la prohibicion
constitucional de que no habra rentas nacionales de
destinacion especifica, con excepcion de las con-
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templadas en el numeral 3 del articulo 359 Consti-
tucional.

Asi mismo, cabe resaltar la importancia de la
libertad de cultos, plasmada en el articulo 19 de la
Carta Politica. Dicha disposicion constitucional dis-
pone:

“Se garantiza la libertad de cultos. Toda persona
tiene derecho a profesar libremente su religion y a
difundirla en forma individual o colectiva.

Todas las confesiones religiosas e iglesias son
igualmente libres ante la ley”.

Articulo 7°. El Estado reconoce y protege la di-
versidad étnica y cultural de la Nacion Colombia.

Articulo 8° Es obligacion del Estado y de las per-
sonas proteger las riquezas culturales y naturales de
la Nacion.

b) Aspectos legales

La Ley 5* de 1992 (Reglamento Interno del Con-
greso) dispone en su articulo 140, que la iniciativa
legislativa puede tener su origen en las Camaras Le-
gislativas, y en tal sentido, el mandato legal, reza:

Articulo 140. Iniciativa Legislativa. “Pueden

presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas”.

Hasta aca, es indiscutible que el proyecto de ley
esta dentro del marco de la facultad natural del Con-
greso de promover leyes de autoria de sus miembros,
inclusive aquellas que comporten gasto.

El proyecto y la ley de cultura

No obstante, hay un elemento que resulta preciso
poner de presente ante esta Comision y es el rela-
cionado con la declaratoria de patrimonio historico
y cultural de una manifestacion popular como la del
Santo Ecce Homo. De acuerdo con la ley 1185 de
2008, que modifica la Ley General de Cultura —397
de 1997 existe un procedimiento ya fijado por la ley
para la declaratoria de los bienes de interés cultural,
como es ¢l caso del presente proyecto. La ley 1185
en su articulo 8 que adiciona el articulo 11-1 de la
Ley 397 de 1997, establece la adopcion de una “Lis-
ta representativa de patrimonio cultural e inmaterial”
previo concepto, “seglin sea el caso, del Consejo Na-
cional de Patrimonio Cultural, o de los respectivos
Consejos Departamentales o Distritales de Patrimo-
nio Cultural” (numeral 4). Asi mismo, en el numeral
3 del citado articulo, precisa que la “identificacion de
las manifestaciones a que se refiere este articulo se
hara con la participacion activa de las comunidades”.

Con base en lo anterior, el presente proyecto de
ley careceria de sentido por cuanto la ley general de
cultura releva al Congreso de ese tipo de declarato-
rias, al indicar el legislador —cuando modificé la Ley
de Cultura en 2008—, el proceso que se debe darse por
via administrativa para que una manifestacion como
esta merezca incluirse en la lista del patrimonio cul-
tural e inmaterial. Lo anteriormente expuesto se ve
reforzado con el concepto que sobre esta ley dio el
Ministerio de Cultura —se anexa respuesta— por me-
dio de la seflora Viceministra encargada de las fun-
ciones del Despacho, Maria Claudia Lopez Sorzano,
quien sostiene que antes que buscar la declaratoria
por via de la ley, recomienda iniciar con la comuni-

dad un proceso de reflexion y concertacion local para
registrar, proteger y salvaguardar las manifestacio-
nes culturales que asi lo consideren los vallenatos.
Proposicién

Por estas razones sugiero a los honorables Sena-
dores de esta Comision archivar el Proyecto de ley
numero 57 de 201 Senado — 105 de 2010 Camara,
por medio de la cual se declara patrimonio historico
y cultural de la Nacion la ceremonia del Santo Ecce
Homo en la ciudad de Valledupar, Cesar, y se dictan
otras disposiciones.

De los honorables Senadores, cordialmente,
Armando Benedetti Villaneda,

Senador Ponente.
k sk ok

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
08 DE 2011 SENADO

por la cual se establecen las cunas de vida para re-
cién nacidos, y se dictan otras disposiciones.

1. Antecedentes del proyecto de ley

Esta iniciativa legislativa es presentada por la
honorable Senadora Claudia Jeanneth Wilches Sar-
miento, radicada ante Secretaria General del Senado
el 20 de julio de 2011 y publicado en la Gaceta del
Congreso numero 521 de 2011.

Fue radicado para conocimiento de la Comision
Séptima el dia 3 de agosto de 2011 y asignados po-
nentes para primer debate a los honorables Sena-
dores Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento, Gilma
Jiménez Gomez, Gloria Inés Ramirez Rios, Jorge
Eliécer Ballesteros Bérnier, Guillermo Antonio San-
tos Marin, Eduardo Carlos Merlano Morales y Anto-
nio José Correa Jiménez.

El proyecto de ley cumple con los requisitos
contemplados en los articulos 154, 158 y 169 de la
Constitucion Politica que hacen referencia a la ini-
ciativa legislativa, unidad de materia y titulo de la
ley respectivamente.

2. Objeto del proyecto de ley

El objeto de la presente iniciativa es asegurar el
restablecimiento y el goce efectivo de los derechos
inalienables de los nifios y las nifias menores de seis
(6) meses y, especialmente del recién nacido expues-
to a una situacién de abandono, asi como también
generar una pedagogia social para que a los nifios
no deseados, se les garantice las condiciones necesa-
rias para el restablecimiento y goce efectivo de sus
derechos un nombre, a una familia y a la proteccion
integral por parte del Estado y la sociedad.

Esta iniciativa es una opcion diferente, que respe-
ta la vida, que nos muestra, que los derechos de cada
persona estan limitados por los derechos de los de-
mas; tiene por objeto disminuir el aborto inducido y
la morbimortalidad por aborto, dando una nueva op-
cion, la cual es la de proteger a los bebes menores de
seis meses del abandono fisico, con la creacion de las
“CUNAS DE VIDA PARA RECIEN NACIDOS”.

3. Contenido _del proyecto de ley presentado
para discusién

El proyecto estd conformado por 7 articulos, los
que contienen, grosso modo lo siguiente:
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Articulo 1°. Objeto de la ley.

Articulo 2°. Adicionase un articulo al Codigo de
la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 20006),
asi: articulo 20 A: CUNAS de vida para recién na-
cidos.

Articulo 3°. Adicionase un paragrafo al articulo
129 del Codigo Penal (Ley 599 de 2000), asi: Arti-
culo 129. Eximente de responsabilidad y atenuante
punitivo.

Articulo 4°. Procesos estratégicos, operativos y
de apoyo.

Articulo 5°. Difusion nacional de la ley.

Articulo 6°. Informes trimestrales.

Articulo 7°. Vigencia de la ley.

Resumen sobre la estructura de la nueva pro-

puesta
La propuesta contiene seis (6) articulos asi:

TiTULO
Articulo 1°. Objeto de la iniciativa legislativa.

Articulo 2°. De las “cunas de vida” para recién
nacidos. Con dos incisos y cuatro paragrafos.

Articulo 3°. Competencias del ICBF.
Articulo 4°. Difusion nacional de la ley.

Articulo 5°. Informes semestrales sobre resulta-
dos de impacto.

Articulo 6°. Vigencia.
4. Ventajas de esta iniciativa legislativa

Esta iniciativa legislativa representa una serie de
ventajas en la responsabilidad que tiene el Estado y
la sociedad de proteger de los efectos del abandono
fisico, emocional y psicoafectivo a las nifias y los ni-
fios no deseados, asi como estimular una pedagogia
social que impida que mas mujeres acudan al aborto
inseguro, poniendo en riesgo su vida y su salud.

Otra ventaja, es la creacion de sitios seguros, don-
de el padre, la madre o familiares cercanos, puedan
dejar a un bebé no deseado, y no exponerlo a para-
jes solitarios, en cafios, en puertas de inmuebles, en
cajeros, en potreros, en basureros, etc., poniendo en
peligro inminente su vida.

5. Marco juridico

Legislacion vigente

Varias son las fuentes principales de derecho a
las que se acude para el desarrollo de esta iniciativa
legislativa, y a las que se ajusta el articulado del pro-
yecto de ley.

* Fundamento constitucional v legal
Constitucion Politica de Colombia:

Preambulo: “El Pueblo de Colombia en cjerci-
cio de su poder soberano, representado por sus dele-
gatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invo-
cando la proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer
la unidad de la Nacion y asegurar a sus integrantes la
vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igual-
dad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de
un marco juridico, democratico y participativo que
garantice un orden politico, econdmico y social jus-
to, y comprometido a impulsar la integracion de la
comunidad latinoamericana, decreta, sanciona y pro-
mulga la siguiente”:

Articulo 1°. Colombia es un Estado Social de
Derecho, organizado en forma de Republica unita-
ria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la inte-
gran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 2°. “Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad ge-
neral y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad terri-
torial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Co-
lombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y de-
mas derechos y libertades, y para asegurar el cum-
plimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”.

Articulo 5°. “El Estado reconoce, sin discrimina-
cion alguna, la primacia de los derechos inalienables
de la persona y ampara a la familia como institucion
basica de la sociedad”.

Articulo 44. “Son derechos fundamentales de
los niflos: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
y la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinion. Seran protegidos contra toda forma
de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacion laboral o econo-
mica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los
demas derechos consagrados en la Constitucion,
en las leyes y en los tratados internacionales ratifi-
cados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obli-
gacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de
sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la
autoridad competente su cumplimiento y la sancion
de los infractores.

Los derechos de los niflos prevalecen sobre los
derechos de los demas.

» Apartes de actas del constituyente primario
de 1991 que dieron lugar al articulo 11 de la carta
superior.

Al respecto, el espiritu del Constituyente Prima-
rio en la Asamblea Nacional Constituyente, consta
en el extracto del Acta correspondiente a la reunion
de la Sesion Plenaria del dia 14 de junio de 1991, asi:
“...en materia de la Carta de Derechos, tanto el tra-
bajo de la Comision Primera como el de la Asamblea
misma han generado una de las cartas de derechos
humanos probablemente mas completas que puedan
leerse en constitucion alguna vigente. El debate fue
arduo entre quienes consideraban que el solo enun-
ciado de algunos de ellos hubiera sido suficiente, y
quienes consideramos que la tarea pedagdgica de la
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Constitucion colombiana bien ameritaba el esfuerzo
de poder incluir de una manera casi de ensefianza, di-
dactica, cuales son esos derechos fundamentales del
hombre colombiano. Desde luego, nos inspiramos en
la Declaracion Universal de las Naciones Unidas y en
el Pacto de San José y todo el sistema interamericano
que nos rige, y por ello, tanto en los derechos como
en los principios, dejamos consagrada esa norma que
inspirard —esperamos asi— lo que es la conducta de
los colombianos, o sea el respeto a la vida y su in-
violabilidad. Ese respeto y esa inviolabilidad se hizo
mas patente desde el momento en que los distintos
debates que aqui se produjeron, con el propdsito ex-
plicito de abrirle el campo a la llamada opcion de la
maternidad, fueron sistematicamente derrotados por
una amplisima mayoria de esta Asamblea; y, por lo
tanto pensamos que la norma y la clausula consagra-
da de que la vida es inviolable amparara por mucho
tiempo lo que es la sabiduria del Pacto de San José,
del cual hace parte Colombia, por virtud de la cual la
vida es y tiene que ser respetada desde el momento
de su concepcion”.

* Fundamento legal

Cédigo de la Infancia y la Adolescencia:

Articulo 1°. Finalidad. Este Codigo tiene por fi-
nalidad garantizar a los nifios, a las nifias y a los ado-
lescentes su pleno y armonioso desarrollo para que
crezcan en el seno de la familia y de la comunidad,
en un ambiente de felicidad, amor y comprension.
Prevalecera el reconocimiento a la igualdad y la dig-
nidad humana, sin discriminacion alguna.

Articulo 17. Derecho a la vida y a la calidad de
vida y a un ambiente sano. Los nifios, las ninas y los
adolescentes tienen derecho a la vida, a una buena
calidad de vida y a un ambiente sano en condiciones
de dignidad y goce de todos sus derechos en forma
prevalente.

La calidad de vida es esencial para su desarrollo
integral acorde con la dignidad de ser humano. Este
derecho supone la generacion de condiciones que les
aseguren desde la concepcion cuidado, proteccion,
alimentacion nutritiva y equilibrada, acceso a los
servicios de salud, educacion, vestuario adecuado,
recreacion y vivienda segura dotada de servicios pu-
blicos esenciales en un ambiente sano.

Paragrafo. El Estado desarrollara politicas publi-
cas orientadas hacia el fortalecimiento de la primera
infancia.

Articulo 18. Derecho a la integridad personal.
Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen dere-
cho a ser protegidos contra todas las acciones o con-
ductas que causen muerte, dafo o sufrimiento fisico,
sexual o psicologico. En especial, tienen derecho a
la proteccion contra el maltrato y los abusos de toda
indole por parte de sus padres, de sus representantes
legales, de las personas responsables de su cuidado
y de los miembros de su grupo familiar, escolar y
comunitario.

Para los efectos de este Codigo, se entiende por
maltrato infantil toda forma de perjuicio, castigo,
humillacion o abuso fisico o psicoldgico, descuido,
omision o trato negligente, malos tratos o explota-
cion sexual, incluidos los actos sexuales abusivos y

la violacion y en general toda forma de violencia o
agresion sobre el nifio, la nifla o el adolescente por
parte de sus padres, representantes legales o cual-
quier otra persona.

Articulo 20. Derechos de proteccion. Los nifios,
las nifas y los adolescentes seran protegidos contra:

1. El abandono fisico, emocional y psicoafectivo
de sus padres, representantes legales o de las perso-
nas, instituciones y autoridades que tienen la respon-
sabilidad de su cuidado y atencion.

Articulo 25. Derecho a la identidad. 1.os nifos,
las ninas y los adolescentes tienen derecho a tener
una identidad y a conservar los elementos que la
constituyen como el nombre, la nacionalidad y fi-
liacion conformes a la ley. Para estos efectos de-
beran ser inscritos inmediatamente después de su
nacimiento, en el registro del estado civil. Tienen
derecho a preservar su lengua de origen, su cultura
e idiosincrasia.

Articulo 41. Obligaciones del Estado. El Estado
es el contexto institucional en el desarrollo integral
de los nifos, las nifias y los adolescentes. En cum-
plimiento de sus funciones en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal debera:

1. Garantizar el ejercicio de todos los derechos de
los nifios, las nifias y los adolescentes.

2. Asegurar las condiciones para el ejercicio de
los derechos y prevenir su amenaza o afectacion a
través del disefio y la ejecucion de politicas ptblicas
sobre infancia y adolescencia.

4. Asegurar la proteccion y el efectivo restableci-
miento de los derechos que han sido vulnerados.

Articulo 51. Obligacion del restablecimiento de
los derechos de los nifios, las nifias y los adoles-
centes. El restablecimiento de los derechos de los ni-
fos, las nifas o los adolescentes es responsabilidad
del Estado en su conjunto a través de las autoridades
publicas, quienes tienen la obligacién de informar,
oficiar o conducir ante la policia, las defensorias de
familia, las comisarias de familia o en su defecto, los
inspectores de policia o las personerias municipales
o distritales, a todos los nifios, las nifias o los adoles-
centes que se encuentren en condiciones de riesgo
o vulnerabilidad. Cuando esto ocurra, la autoridad
competente debera asegurarse de que el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar garantice su vincula-
cion a los servicios sociales”.

Ley 7* de 1979.

“Por la cual se establecieron los principios basi-
cos para proteccion de la Nifiez, se creo el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar y se reorganizo el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Articulo 12. El Bienestar Familiar es un servicio
publico a cargo del Estado y se prestara a través del
“Sistema Nacional de Bienestar Familiar” (...) y por
los organismos oficiales y particulares legalmente
autorizados.

Corresponde al Gobierno proyectar, ejecutar y
coordinar la politica en materia de bienestar fa-
miliar.

Articulo 15. El servicio de bienestar familiar se
prestara en todo el territorio nacional a través de or-
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ganismos nacionales, departamentales y municipales
integrados y coordinados por el Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar”.

* Tratados internacionales que hacen parte del
bloque de constitucionalidad.

Los tratados internacionales relativos a los dere-
chos humanos, que por determinacion del articulo 93
de la Carta Superior conforman el llamado “bloque
de constitucionalidad”, reconoce claramente el dere-
cho a la vida del que esta por nacer, asi lo consagra
“El Pacto de San José de Costa Rica”.

o Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos suscrita en San José de Costa Rica, aprobada
por Colombia mediante la Ley 16 de 1972:

Articulo 4°. Derecho a la Vida

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su
vida. Este derecho estard protegido por la ley y, en
general, a partir del momento de la concepcion. Na-
die puede ser privado de la vida arbitrariamente.

Articulo 5°. Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su
integridad fisica, psiquica y moral.

Articulo 19. Derechos del Niiio

Todo nifio tiene derecho a las medidas de protec-
cion que su condicion de menor requieren por parte
de su familia, de la sociedad y del Estado.

o Convencién sobre los Derechos del Nifio
adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1989, aprobada por el
Congreso de la Republica de Colombia, mediante la
Ley 12 del 22 de enero de 1991.

“Por medio de la cual se aprueba la Convencion so-
bre los Derechos Del Nifio adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de
1989 establece en su preambulo que “el nifio, por su
falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion y
cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal,
tanto antes como después del nacimiento”, asi mis-
mo el articulo 6° de esta carta dicta que “Los Estados
Partes garantizaran en la mdaxima medida posible la
supervivencia y el desarrollo del nifio” (eso es clara-
mente lo que hacen las cunas de vida). Asi mismo en
el articulo 3° dice que “Los Estados Partes se com-
prometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuida-
do que sean necesarios para su bienestar, teniendo en
cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u
otras personas responsables de él ante la ley y, con ese

fin, tomaran todas las medidas legislativas y adminis-
trativas adecuadas”. Claramente todos estos articulos
estan por encima del 39 al cual ellos hacen referencia.
(La negrilla y el paréntesis, fuera del texto).

Articulo 8°.

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar
el derecho del nifio y a preservar su identidad, in-
cluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones
familiares de conformidad con la ley sin injerencias
ilicitas.

2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de
alguno de los elementos de su identidad o de todos
ellos, los Estados Partes deberan prestar asistencia y
proteccion apropiadas con miras a restablecer rapi-
damente su identidad.

Jurisprudencia

Precedente jurisprudencia en el marco del Bloque
de Constitucionalidad.

— Sentencia C-1068 de 2002, M. P. Doctor Jaime
Araujo Renteria. Bloque de Constitucionalidad en
Derechos del Nifo.

— Sentencia C-997 de 2004, M. P. Doctor Jaime
Cordoba Triviiio. Bloque de Constitucional en Dere-
chos del Niflo.

— Sentencia C-674 de 2005, M. P. Doctor Rodrigo
Escobar Gil. Obligaciones de los Estados para com-
batir la violencia Intrafamiliar.

— Sentencia C-157 de 2002, M. P. Doctor Manuel
José Cepeda Espinosa. Proteccion y cuidado del
nifo.

— Sentencia C-184 de 2003, M. P. Doctor Manuel
José Cepeda Espinosa. Alusiva al Interés superior
del nifio.

— Sentencia C-273 de 2003, M. P. Doctora Clara
Inés Vargas Hernandez. Sobre los derechos del nifio
al cuidado y al amor como derecho fundamental.

* Sentencia C-145 de 2010

Esta sentencia, determina la obligacion que debe
asumir, tanto el Estado como la sociedad, propen-
diendo por una proteccion integral al menor.

“...el principio de proteccion especial del menor
debe proyectarse sobre toda la accion del Estado
y la sociedad, “de manera que tanto las autorida-
des publicas como los particulares, en el ejercicio
de sus competencias y en el cumplimiento de las
acciones relacionadas con asuntos de menores, de-
ben proceder conforme a dicho principio, hacien-
do prevalecer en todo caso el deber de asistencia
y proteccién a la poblacion infantil, en procura de
garantizar su desarrollo fisico, mental, moral, espi-
ritual y social, asi como sus condiciones de libertad
y dignidad”l6].

Adicionalmente, trac a colacion el Derecho Inter-
nacional, el cual haciendo parte del bloque de consti-
tucional, apoya aun mas, el querer que se busca con
este proyecto de ley.

“En el escenario del Derecho Internacional,
el propoésito de otorgarle al menor un tratamien-
to especial encuentra un claro reconocimiento en
el llamado principio del “interés superior del me-
nor”, consagrado inicialmente en la Declaracion
de Ginebra de 1924 sobre Derechos del Nifo, y
posteriormente reproducido en otros instrumentos
internacionales como la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de 1948 (articulo 25-2), la De-
claracion de los Derechos del Nifio de 1959 (Princi-
pio 2°), el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos adoptado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en 1966 (articulos 23 y 24),
la Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos de 1969 (Pacto de San José de Costa Rica) y
la Convencion Sobre Derechos del Nifio adoptada
por la Asamblea General de la Naciones Unidas el
20 de noviembre de 19897 [a ultima de las cuales
se refiere al principio de “interés superior del me-
nor”, en su articulo 3°, numeral 1, al convenir en ¢l
que: “En todas las medidas concernientes a los ni-
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fios que tomen las instituciones publicas o privadas
de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los organos legislativos, una con-
sideracion primordial a que se atendera sera el in-
terés superior del nifio”.

En lo que a Colombia corresponde, el principio de
proteccion especial del menor se encuentra previsto
en el articulo 44 de la Carta, a través de los siguientes
postulados basicos: (i) se le impone a la familia, a la
sociedad y al Estado la obligacion de asistir y pro-
teger al niflo para garantizar su desarrollo arménico
e integral; (ii) se establece como principio general
que los derechos de los niflos prevaleceran sobre
los derechos de los demas y que seran considerados
fundamentales para todos los efectos, exigiendo pri-
vilegiar y asegurar su ejercicio y goce con total ple-
nitud; (iii) se reconoce que los nifios son titulares de
todos los derechos consagrados en la Constitucion,
las leyes y los tratados internacionales ratificados por
Colombia; y (iv) se ordena proteger a los niflos con-
tra toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o
economica y trabajos riesgosos.

El legislador ha plasmado en diversas leyes, el
reconocimiento que se le hace al menor, como suje-
to de proteccion tanto en su integridad fisica como
mental. Tenemos el Decreto Extraordinario 2737 de
1989, otrora Codigo del Menor, Ley 1098 de 2006,
“por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la
Adolescencia”.

La sentencia en comento también establece lo
siguiente:

“En este ultimo ordenamiento, el principio del
“interés superior del menor” aparece definido en el
articulo 8°, el cual sefiala expresamente que “/s/e
entiende por interés superior del nifio, nifia y adoles-
cente, el imperativo que obliga a todas las personas
a garantizar la satisfaccion integral y simultanea de
todos sus Derechos Humanos, que son universales,
prevalentes e interdependientes”.

“Con relacion a dichos mandatos, ha expresado
este Tribunal que los mismos representan “verdade-
ros valores y principios que no solo estan llamados a
irradiar la expedicion, interpretacion y aplicacion de
todas las normas de justicia imputable a los menores,
sino también a orientar la promocion de politicas y
la realizacion de acciones concretas dirigidas al lo-
gro de su bienestar fisico, moral, intelectual y espiri-
tual’®); entendiendo dicho bienestar como una de las
causas finales de la sociedad y del Estado, y como un
objetivo del sistema juridicol2“[L0],

“3.5 Como ya se menciond, atendiendo al interés
superior del menor, el articulo 44 de la Constitucion
consagra la obligacion de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo armoénico e integral,
imponiéndole tal responsabilidad, en su orden, a la
familia, a la sociedad y al Estado, quienes participan
de forma solidaria y concurrente en la consecucion
de tales objetivos. En lo que corresponde al Estado,
a este, a través de la ley, le compete adoptar las me-
didas pertinentes y necesarias para que dichos fines
puedan ser eficazmente cumplidos, asi como tam-
bién crear los mecanismos adecuados al logro de ta-
les propositos.

6. Cunas de vida en otros paises

Este proyecto de ley en analisis comparte ele-
mentos comunes con el denominado Baby Box, ori-
ginario de la ciudad Alemana de Hamburgo, donde
entregan los bebés no deseados, que se encuentra im-
plementado en paises como Bélgica, Alemania, Ita-
lia, Austria, Hungria, Sudafrica, Suiza, Eslovaquia,
India y Japon (cuna de la cigiliena), en este ultimo
funciona una cabina preparada para dejar a los bebés
en el hospital de Kumamoto, al suroeste del pais, la
cual tiene la forma de una incubadora con una tem-
peratura constante de 36 grados a la que se accede
por una puerta desde fuera del hospital. Al dejar al
bebé, la madre podra recoger una carta en la que se
le explica como contactar al hospital si cambia de
parecer y decide volver a recoger su hijo!.

En algunos de los paises referidos con anteriori-
dad, los buzones de bebés funcionan de la siguiente
forma:2

a) Es una caja que esta al alcance de los que han
engendrado un hijo que no desean o no pueden man-
tener, para que ahi puedan depositar al recién naci-
do, y presionar un timbre para que el médico acuda
a atenderlo y llevarlo a un hospital de maternidad
donde las autoridades procederan a los tramites
para su adopcion;

b) La caja es una especie de incubadora con me-
didas especificas, en la que se puede controlar la
temperatura a fin de resguardar y dar comodidad al
bebé depositado;

¢) Se protege al bebé del frio, la lluvia o la sucie-
dad de la calle en que suelen ser abandonados algu-
nos nifios al nacer, y se reduce al menos el trauma de
fisico de la experiencia;

d) Garantiza la confidencialidad o anonimato de
los padres biologicos, a fin de que no tengan temor
a ser juzgados o reconocidos y que por esa causa
abandonen a sus bebés en lugares poco seguros,
para el menor;

e) El lugar tiene almohadillas especiales para
que la madre pueda tomar las huellas del bebé y lle-
varlas impresas, de modo que si se arrepiente, pueda
mostrarlas y recuperarlo;

f) Cuenta con una camara de video enfocada a
la cuna, promoviendo el anonimato, asi como la
vigilancia a las incubadoras, y garantizando que
exista constancia de que el menor fue depositado
ahi, para evitar falsas acusaciones de sustraccion
de menores”.

En el Estado Americano de Texas existe la Ley
Moisés® (The Baby Moses Law) por medio de la
cual “un padre puede dejar a un bebé sano y salvo,
hasta 60 dias de edad, en cualquier hospital o esta-
cion de bomberos con “sin hacer preguntas”. Esta
ley es conocida como “La Ley del Bebé Moisés” de
la historia antigua de bebé Moisés, que fue colocado

en una cesta de mimbre de su madre para salvarse
1 http://www.infobebes.com.ar/Cunas+para+abandonar+a
+las+ni%C3%B las+en+la+India
http://www.bebesymas.com/otros/baby-box-la-polemi-
ca-esta-serOvida. http://www.transparenciacongresomo-
relos.gob.mx/acceso/Gaceta/09/Gaceta_58.pdf
http://www.babymosesdallas.org/

2
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de la muerte y que luego crecio hasta convertirse en
una persona importante en la historia”.

En el Estado Americano de California funciona la
ley de Entrega de Bebé (California’s Safely Surren-
dered Baby Law)* el cual consiste en: “Un padre an-
gustiado que no puede o no quiere cuidar a un bebé
puede legalmente, de forma confidencial y segura
renunciar a un bebé dentro de los tres dias del naci-
miento. El bebé debe ser entregado a un empleado
de una sala de emergencias del condado de Alameda
o0 la estacion de bomberos. Siemprey cuando el nifio
no muestra signos de abuso o negligencia, sin nom-
bre ni otra informacion es necesaria. En el caso de
los padres cambia su forma de pensar en una fecha
posterior y quiere recuperar al bebé, los trabajado-
res utilizaran brazaletes para ayudar a conectar el
uno al otro. Una pulsera se colocara en el bebé, y
una pulsera a juego se dard a los padres”.

7. Justificacion de la iniciativa

Teniendo en cuenta la importancia del tema, y lo
que se propende con el mismo, se trae para reforzar
este proyecto de ley, un cuadro de analisis de las cau-
sas y las consecuencias del abandono de menores, de
un estudio realizado en la ciudad de Pereira (Risaral-
da) producto de una tesis de Grado para obtener el
titulo de especialista en Derecho de familia, que tuvo
en cuenta a nifios, niflas y adolescentes residentes en
esta ciudad durante los afios 2007 y 2009 inclusive,
con el fin de establecer la pertinencia de las politi-
cas estatales tendientes a minimizar el fenomeno del
abandono de menores que ha ido en aumento en los
ultimos afos.

A continuacion se muestran las causas y conse-
cuencias del abandono de menores, donde se puede
vislumbrar que el flagelo del abandono es una pro-
blematica que tiene un trasfondo social, que existe
desde hace mucho tiempo en el pais y que debe ser
asumido por el Legislador colombiano para incidir
en el tratamiento de soluciones que garanticen el
goce efectivo de los derechos prevalentes de las ni-
fias y los niflos colombianos.
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Consideramos que el cuadro habla por si solo, no
obstante, cada una de estas causas se dan en la ac-
tualidad, estan vigentes y no debemos cerrar los ojos
ante la realidad que estamos viviendo.

4 http://www.ci.piedmont.ca.us/fire/services.shtml

8. Pliego de modificaciones

De acuerdo a lo discutido entre los ponentes, el
concepto emitido por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar -ICBF-y el estudio juicioso rea-
lizado al proyecto materia de debate, se relacionan a
continuacion las modificaciones propuestas al articu-
lado por las Senadoras y Senadores ponentes, en la

siguiente forma:

ARTICULADO PROPUESTO
EN EL PROYECTO

MODIFICACIONES
AL ARTICULADO

por la cual se establecen las cunas
de vida para recién nacidos, y se
dictan otras disposiciones

Articulo 1°. Objeto de la ley.
Elobjeto de lapresente ley es proteger
alos bebés menores de seis (6) meses
del abandono fisico, con la creacion
de las CUNAS DE VIDA PARA
RECIEN NACIDOS.

Articulo 2°. Adicidnase al articulo
20 del Codigo de la Infancia y la
Adolescencia(Ley 1098 de2006), un
articulo, el cual quedara asi:
Articulo 20 A: CUNAS DE VIDA
PARA RECIEN NACIDOS. Las
“CUNAS DE VIDA”, son incubado-
ras o pequefias cunitas, o canastillas
debidamente adecuadas, para que
pueda ser dejado un bebé que quiera
ser abandonado por sus padres, sin
que corra peligro.

Todos los hospitales y clinicas publi-
cas y privadas, deberan adaptar un
sitio especial denominado “CUNAS
DE VIDA?”, en un plazo no mayor a
cinco (5) afos, a partir de la vigencia
de esta Ley, de facil acceso, discreto,
disefiado de tal manera que la persona
pueda dejar el bebé, sin temor a ser
identificada.

Las “CUNAS DE VIDA” deben ser
con espacio suficiente para dos bebés
maximo de seis meses, de los que
debe haber personal pendiente, para
acudir inmediatamente a recibirlos o
recibir al bebé.

Paragrafo 1°. Lasentidades privadas
e iglesias podran adaptar “CUNAS
DEVIDA”, quienes deberan informar
al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar—ICBF- conelfinderegistrar
y autorizar a los posibles receptores
de bebés abandonados en “CUNAS
DE VIDA”.

Parigrafo 2°. Los niflos que sean
depositados en los “CUNAS DE
VIDA”, deben ser entregados inme-
diatamente al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar -ICBF—, so
pena de incurrir en las conductas
penales que se tipifiquen, de ser
comprobado que no fue entregado
inmediatamente el bebé al -ICBF—.
Paragrafo 3°. El Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar reglamen-
tara este tema, respecto al control,
responsabilidad, atencion oportunay
demasacciones inherentes a la puesta
de un bebé en este lugar.

Articulo 3°. Adiciénase un paragrafo
alarticulo 129 del Codigo Penal (Ley
599 de 2000), asi: Articulo 129: EXI-
MIENTEDERESPONSABILIDAD
Y ATENUANTE PUNITIVO.

(...)

Paragrafo Tampoco habra lugar

a responsabilidad penal para quien

por la cual se crean las cunas
de vida para recién nacidos, y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto de la ley.

La presente ley tiene por objeto ase-
gurar el goce efectivo de los dere-
chos inalienables de los nifios y las
niflas recién nacidos para evitar su
abandono a través de la institucio-
nalizacion de las “Cunas de Vida”.
Articulo 2°. De las “cunas de vida”
para recién nacidos. Las “Cunas de
Vida” para recién nacidos son espa-
cios dotados de incubadoras, peque-
fias cunas o canastillas debidamente
adecuadas, donde pueda ser depo-
sitado un nifio o una nifia recién
nacido y hasta los seis (6) meses de
edad. por sus padres. representantes
legales. personas. instituciones o
autoridades que tengan la responsa-
bilidad de su cuidado y atencion, a
fin de garantizar su vida, su integri-
dad personal y su proteccion contra
los efectos del abandono fisico.

emocional y psicoafectivo.

Paragrafo 1°. Todos los hospitales,
centros de salud y entidades presta-
doras de servicios de salud, pibli-
cas y privadas, deberan adecuar un
sitio especial, de facil acceso que se
denominara “Cunas de Vida”, para
garantizar el depésito del recién
nacido y hasta los seis (6) meses
de edad, en un plazo no mayor de
seis (6) meses a partir de la promul-
gacion de la presente ley, las que
deberan ser atendidas por personal
idoneo.

Parigrafo 2°. Las iglesias y otras
entidades  benefactoras  podran
adaptar “Cunas de Vida”, previa
autorizacion y registro de funcio-
namiento por parte del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar,
ICBF.

Paragrafo 3°. Los nifios que sean
depositados en los “Cunas de
Vida”, deben ser entregados sin di-
laciones injustificadas, al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar,
ICBEF, para efectos de su proteccion
legal integral.

Paragrafo 4°.- Las “Cunas de
Vida”, deben ser con espacio sufi-
ciente para dos (2) bebés maximo.

Articulo 3°. Se elimina este ar-
ticulo.
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ARTICULADO PROPUESTO MODIFICACIONES C. Articulo 2°. Se omite la modificacion a la Ley
EN EL PROYECTO ALARTICULADO

abandone a menor de seis (6) meses
de edad, en los sitios denominados
“CUNAS DE VIDA”, localizados
en los hospitales, clinicas, iglesias y
entidades privadas autorizadas por
el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar —-ICBF-.

Articulo 4°. procesos estratégicos,
operativos y de apoyo.

EllInstituto Colombiano de Bienestar
Familiar -ICBF- dentro de los dos
meses siguientes a la expedicion de
la presente ley, ajustado a esta, debe
disefiar una guia metodologica que
oriente a los empleados publicos
involucrados en el proceso adminis-
trativo para la implementacion de
los “CUNAS DE VIDA”, asimismo,
debe elaborar los procesos estratégi-
cos, operativos y de apoyo con los
respectivos diagramas de flujo, y
los controles que permitan tomar las
acciones correctivas y preventivas a
tiempo, para asegurar que se cumpla
el objeto de la presente ley.

Articulo 5°. Difusién nacional de
la ley.

El Ministerio de Proteccion Social
en coordinacion con los Ministerios
de Educacion, Salud, Comunicacion
y los entes territoriales, asi como la
Comision Nacional de Television
o quien haga sus veces, deben dar
amplia difusion del contenido de esta
ley en los medios de comunicacion y
en las instituciones publicas y priva-
das, tales como: escuelas, colegios,
universidades y todo tipo de estable-
cimientos donde se ofrezca cualquier
clase de capacitacion, para que sea
conocidaportodas las mujeres, nifas,
adolescentes y adultas de Colombia.

Articulo 6°. Informes trimestrales.
Los Ministros de Proteccion Social,
de Educacion y Comunicacion, asi
como el Secretario de Salud del
Distrito Capital o quien haga sus
veces y el Director o Directora de la
Comision Nacional de Television,
rendiran informe trimestral sobre las
acciones realizadas a las Comision
Primeras y Séptimas del Congreso
de la Republica, informes que deben
ser sustentados en el seno de las
respectivas Comisiones.

Articulo 7°. Vigenciay derogatorias
de la ley.

La presente ley rige a partir de su
promulgacion, adiciona el articulo
20 del Codigo de la Infancia y la
Adolescencia (Ley 1098 de 2006); se
adiciona un paragrafo al articulo 129
del Cédigo Penal (Ley 599 de 2000);
y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Articulo 3°. De las competencias
del ICBF. El Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, ICBF, dentro
de los seis (6) meses siguientes a
la promulgacion de la presente ley,
expedira los protocolos para la ade-
cuacion y atencion de las nifias y los
nifos depositados en las “Cunas de
Vida” y el procedimiento a seguir
para garantizar las medidas de res-
tablecimiento de sus derechos a un
nombre, a una familia y a su pro-
teccion integral dentro del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar.
Parigrafo. El Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar, ICBF,
llevara un registro pormenorizado
de las ninas y los niflos que sean
depositados en las “cunas de vida”,
con el fin de ajustar y realizar el
monitoreo de las politicas publicas
de proteccion y restablecimiento de
sus derechos inalienables y prevenir
el fenémeno social del abandono de
los hijos no deseados.

Articulo 4°. Difusion nacional de
la ley.- El Ministerio de la Protec-
cion Social, en coordinacion con
los Ministerios de Educacion Na-
cional, Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunica-
ciones,_promoveran campaifias de
difusion de la presente ley en las
franjas de alto rating de los cana-
les institucionales,_en los medios
de comunicacion y en instituciones
publicas y privadas como: escue-
las, colegios, universidades,_esta-
ciones de servicio de transporte y

demds establecimientos de flujo
masivo de personas, a fin de que

sea conocida por toda la ciudada-
nia y estimular una pedagogia so-
cial sobre los efectos del abandono
fisico. emocional y psicoafectivo
de menores de edad.

Articulo 6°- Informes semestrales
sobre_resultados de_impacto. Los
Ministerios de la Protecciéon Social,
de Educacion y Ministerio de Tec-
nologias de la Informacion y las Co-
municaciones, asi, como el Secreta-
rio de Salud del Distrito Capital o
quien haga sus veces y el Director o
Directora de la Comision Nacional
de Television o quien haga sus ve-
ces, rendiran informe_semestrales al
Congreso de la Republica sobre los
resultados de impacto en la imple-
mentacion de la presente ley a nivel
nacional, a fin de que estos sean te-
nidos en cuenta en el disefio de las
politicas piblicas de atencion a la
primera infancia.

Articulo 7°.- De la vigencia. La
presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga todas las dispo-
siciones que le sean contrarias.

A. TITULO: En el titulo se sustituye la palabra
se ESTABLECEN, por se CREAN con el fin de ar-

monizar con el articulo primero.

B. Articulo 1°. Se modifica la redaccion del obje-

to de la presente iniciativa legislativa.

1098 de 2006 —Codigo de Infancia y Adolescencia—
estableciéndose como un articulo independiente.

* En el inciso primero se incluyen las expresio-
nes “para recién nacidos son espacios dotados de”
“cunas”, “donde puede ser depositado un nifio o una
nifa y hasta los seis (6) meses de edad por sus pa-
dres, representantes legales o personas cuidadoras,

a fin de garantizar su vida, su integridad personal y
su proteccion contra los efectos del abandono fisico,

emocional y psicoafectivo”.

* En el inciso 2°, se deja como el paragrafo 1°.
Incluyen los centros de salud y entidades prestadoras
de servicios de salud”, se modifica la palabra adaptar
por “adecuar”, se incluye la frase “que se denomina-
rd”, se incluye la frase “para garantizar el depésito
del recién nacido y hasta los seis (6) meses de edad
se modifica el plazo de cinco (5) afios a seis (6) me-
ses, y se agrega de la presente ley, las que deberan
ser atendidas por personal idéneo”.

Los paragrafos varian:

El paragrafo 1°, se deja como paragrafo 2°, con
algunas modificaciones:

e Paragrafo 2°. Se incluye la expresion “otras en-

tidades benefactoras”, y “registro de funcionamiento
por parte del Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar -ICBF-".

El paragrafo 2°, se deja como paragrafo 3°, con
algunas modificaciones:

¢ Paragrafo 3°. Se modifica la expresion “inme-
diatamente al Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar —-ICBF—, so pena de incurrir en las conductas
penales que se tipifiquen, de ser comprobado que no
fue entregado inmediatamente el bebé al -ICBF-"
por “sin dilaciones injustificadas al Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar -ICBF—, para efectos de
su proteccién integral.

Se crea el paragrafo 4°. El cual queda de la si-
guiente manera:

e Paragrafo 4°. Las “Cunas de Vida”, deben ser
con espacio suficiente para dos (2) bebés maximo.

C. Articulo 3°. Por sugerencia del ICBF y el ana-
lisis de los ponentes, este articulo se elimina.

A partir del siguiente articulo, se modifica la nu-
meracion, estableciendo el articulo cuatro (4) como
tres (3) y asi sucesivamente hasta llegar al articulo
sexto (6°).

D. Articulo 4°. Se modifica el nimero del arti-
culo, quedando el n. tres (3) y se crean competen-
cias al ICBF. Con base en el concepto emitido por
el ICBF, se amplia el plazo de dos (2) meses a seis
(6) meses.

Este articulo queda de la siguiente manera: DE
LAS COMPETENCIAS DEL ICBF. El Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de
la presente ley, expedira los protocolos para la ade-
cuacion y atencion de las nifias y los nifios deposi-
tados en las “Cunas de Vida” y el procedimiento a
seguir para garantizar las medidas de restablecimien-
to de sus derechos a un nombre, a una familia y a su
proteccion integral dentro del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar.
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Paragrafo. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, ICBF, llevard un registro pormenorizado
de las nifias y los nifios que sean depositados en las
“cunas de vida”, con el fin de ajustar y realizar el
monitoreo de las politicas publicas de proteccion y
restablecimiento de sus derechos inalienables y pre-
venir el fenomeno social del abandono de los hijos
no deseados.

E. Articulo 5°. Se modifica el nimero del articu-
lo, quedando el n. cuatro (4). Se suprime la palabra
Salud y se modifica Ministerio de Comunicaciones
por “el de Tecnologias de la Informacion y las Co-
municaciones”.

Se introduce la frase “promoveran campanas de
difusion de la presente ley en las franjas de alto ra-
ting de los canales institucionales”, se adiciona tam-

bién “estaciones de servicio de transporte y demas
establecimientos de flujo masivo de personas, a fin

de que sea conocida por toda la ciudadania y estimu-
lar una pedagogia social sobre los efectos del aban-
dono fisico, emocional y psicoafectivo de menores
de edad”.

F. Articulo 6°. Se modifica el nimero del articulo,
quedando el n. quinto (5°). Se agrega a la denomi-
nacion del articulo “Semestrales sobre resultados de
impacto”.

Se suprime la palabra Salud y se modifica Minis-
terio de Comunicaciones por “Ministerio de Tecno-
logias de la Informacion y las Comunicaciones”.

Se incluye la frase “semestrales al Congreso de
la Republica sobre los resultados de impacto en la
implementacion de la presente ley a nivel nacional,
a fin de que estos sean tenidos en cuenta en el dise-
fio de las politicas publicas de atencion a la primera
infancia”.

G. Articulo 7°. Se modifica el nimero del arti-
culo, quedando el n. sexto (6°). Se omite lo relacio-
nado a modificar el Cédigo Penal y el de Infancia y
Adolescencia.

Proposicién

En consecuencia de las anteriores consideracio-
nes, proponemos a la honorable Comision Séptima
del Senado de la Republica dar primer debate al
Proyecto de ley numero 08 de 2011 Senado, por la
cual se crean las cunas de vida para recién nacidos,
y se dictan otras disposiciones, conforme al texto
que se anexa a la presente.

Cordialmente,

Claudia Jeanneth Wilches S., Gilma Jiménez Go-
mez, Gloria Inés Ramirez Rios, Jorge Eliécer Ba-
llesteros, Eduardo Carlos Merlano M., Antonio José
Correa J., Senadores de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintisiete (27) dias del mes
de septiembre del afio dos mil once (2011)

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
la Gaceta del Congreso, de la Republica, el infor-
me de ponencia para primer debate y texto propuesto
para primer debate, en veintitrés (23) folios, al Pro-
yecto de ley niimero 8 de 2011 Senado, por la cual
se establecen las cunas de vida para recién nacidos,

y se dictan otras disposiciones. Autoria del proyecto
de ley de la honorable Senadora: Claudia Jeanneth
Wilches Sarmiento.

El Secretario,
Jesuis Maria Espaiia Vergara.
Nota Secretarial

El presente informe de ponencia para primer de-
bate, que se ordena publicar, con proposicién posi-
tiva, esta refrendado por los honorables Senadores
Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento, Gilma Jimé-
nez Gomez, Gloria Inés Ramirez Rios, Antonio José
Correa Jiménez, Jorge Eliécer Ballesteros Bérnier y
Eduardo Carlos Merlano Morales en su calidad de
ponentes. El honorable Senador: Guillermo Antonio
Santos Marin, no refrendado el presente informe de
ponencia.

Este informe de ponencia positivo que se orde-
na publicar, es sustitutivo del informe de ponencia
negativo (archivo), que inicialmente fue presentado
por el honorable Senador Guillermo Antonio Santos
Marin.

El Secretario,
Jesus Maria Espaiia Vergara.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 08
DE 2011 SENADO

por la cual se crean las cunas de vida para recién
nacidos, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
Articulo 1°. Objeto de la ley.

La presente ley tiene por objeto asegurar el goce
efectivo de los derechos inalienables de los nifios y
las nifias recién nacidos para evitar su abandono a
través de la institucionalizacion de las “Cunas de
Vida”.

Articulo 2°. De las “Cunas de Vida” para recién
nacidos. Las “Cunas de Vida” para recién nacidos
son espacios dotados de incubadoras, pequeas cu-
nas o canastillas debidamente adecuadas, donde pue-
da ser depositado un nifio o una nifia recién nacido y
hasta los seis (6) meses de edad, por sus padres, re-
presentantes legales, personas, instituciones o auto-
ridades que tengan la responsabilidad de su cuidado
y atencion, a fin de garantizar su vida, su integridad
personal y su proteccion contra los efectos del aban-
dono fisico, emocional y psicoafectivo.

Paragrafo 1°. Todos los hospitales, centros de sa-
lud y entidades prestadoras de servicios de salud, pt-
blicas y privadas, deberan adecuar un sitio especial,
de facil acceso que se denominara “Cunas de Vida”,
para garantizar el deposito del recién nacido y hasta
los seis (6) meses de edad, en un plazo no mayor de
seis (6) meses a partir de la promulgacion de la pre-
sente ley, las que deberan ser atendidas por personal
idoneo.

Paragrafo 2°. Las iglesias y otras entidades bene-
factoras podran adaptar “Cunas de Vida”, previa au-
torizacion y registro de funcionamiento por parte del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF.

Paragrafo 3°. Los nifios que sean depositados en
los “Cunas de Vida”, deben ser entregados sin di-
laciones injustificadas, al Instituto Colombiano de
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Bienestar Familiar, ICBF, para efectos de su protec-
cion legal integral.

Paragrafo 4°. Las “Cunas de Vida”, deben ser
con espacio suficiente para dos (2) bebés maximo.

Articulo 3°. De las competencias del ICBF. El
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulga-
cion de la presente ley, expedira los protocolos para
la adecuacion y atencion de las nifias y los nifios de-
positados en las “Cunas de Vida” y el procedimiento
a seguir para garantizar las medidas de restableci-
miento de sus derechos a un nombre, a una familia y
a su proteccion integral dentro del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar.

Paragrafo. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, ICBF, llevard un registro pormenorizado
de las nifias y los niflos que sean depositados en las
“Cunas de Vida”, con el fin de ajustar y realizar el
monitoreo de las politicas publicas de proteccion y
restablecimiento de sus derechos inalienables y pre-
venir el fenomeno social del abandono de los hijos
no deseados.

Articulo 4°. Difusion nacional de la ley. E1 Mi-
nisterio de la Proteccion Social, en coordinacion con
los Ministerios de Educacion Nacional, Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las Comunica-
ciones, promoveran campafas de difusion de la pre-
sente ley en las franjas de alto rating de los canales
institucionales, en los medios de comunicacion y en
instituciones publicas y privadas como: escuelas,
colegios, universidades, estaciones de servicio de
transporte y demas establecimientos de flujo masivo
de personas, a fin de que sea conocida por toda la
ciudadania y estimular una pedagogia social sobre
los efectos del abandono fisico, emocional y psi-
coafectivo de menores de edad.

Articulo 5°. Informes semestrales sobre resulta-
dos de impacto. Los Ministerios de la Proteccion
Social, de Educacion y Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, asi como
el Secretario de Salud del Distrito Capital o quien
haga sus veces y el Director o Directora de la Co-
mision Nacional de Television o quien haga sus ve-
ces, rendiran informe semestrales al Congreso de
la Republica sobre los resultados de impacto en la
implementacion de la presente ley a nivel nacional,
a fin de que estos sean tenidos en cuenta en el dise-
fio de las politicas publicas de atencion a la primera
infancia.

Articulo 6°. De la vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Claudia Jeanneth Wilches S., Gilma Jiménez Go-
mez, Gloria Inés Ramirez Rios, Jorge Eliécer Ba-
llesteros, Eduardo Carlos Merlano M., Antonio José
Correa J., Senadores de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintisiete (27) dias del mes
de septiembre del ano dos mil once (2011)

En la presente fecha se autoriza la publicacioén en
la Gaceta del Congreso, de la Republica, el infor-
me de ponencia para primer debate y texto propuesto
para primer debate, en veintitrés (23) folios, al Pro-
yecto de ley namero 8 de 2011 Senado, por la cual
se establecen las cunas de vida para recién nacidos,
y se dictan otras disposiciones. Autoria del proyecto
de ley de la honorable Senadora: Claudia Jeanneth
Wilches Sarmiento.

El Secretario,
Jesuis Maria Espaiia Vergara.
Nota Secretarial

El presente informe de ponencia para primer debate,
que se ordena publicar, con proposicion positiva, esta
refrendado por los honorables Senadores Claudia Jean-
neth Wilches Sarmiento, Gilma Jiménez Gomez, Gloria
Inés Ramirez Rios, Antonio José Correa Jiménez, Jorge
Eliécer Ballesteros Bérnier y Eduardo Carlos Merlano
Morales en su calidad de ponentes. El honorable Sena-
dor: Guillermo Antonio Santos Marin, no refrendado el
presente informe de ponencia.

Este informe de ponencia positivo que se ordena
publicar, es sustitutivo del informe de ponencia nega-
tivo (archivo), que inicialmente fue presentado por el
honorable Senador Guillermo Antonio Santos Marin.

El Secretario,

Jesus Maria Espaiia Vergara.
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Ponencia para primer debate y texto propuesto al Pro-
yecto de ley niimero 70 de 2011 Camara, 94 de
2011 Senado, por la cual se dictan normas organi-
cas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal para las entidades territoriales.
Acumulado al Proyecto de ley nimero 059 de
2011 Camara, por medio de la cual se crean las
vigencias futuras excepcionales para las entidades
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Informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de ley numero 57 de 2011 Senado — 105 de 2010
Camara, por medio de la cual se declara patrimonio
historico y cultural de la Nacién la ceremonia del
Santo Ecce Homo en la ciudad de Valledupar, Cesar,
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Informe de ponencia para primer debate y texto al Pro-
yecto de ley nimero 08 de 2011 Senado, por la cual
se establecen las cunas de vida para recién nacidos,
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